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“Hé um tempo em que é preciso abandonar as roupas
usadas, que jd tém a forma do nosso corpo, e esquecer 0s
nossos caminhos, que nos levam sempre aos mesmos
lugares. E o tempo da travessia, e se ndo ousarmos fazé-la,
teremos ficado, para sempre, a margem de nés mesmos.”

Fernando Pessoa
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INTRODUCAO

Esta Cartilha tem como meta auxiliar os servidores publicos municipais
na elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) Municipal. Planejar é
escolher. Esta afirmativa, simples e objetiva, retrata com perfeicdo o
objetivo deste trabalho. Entende-se que um bom PPA é aquele que
apresenta claramente os programas, as agdes, os objetivos e as metas
da Administracdo Publica Municipal. Permite, ainda, retratar as
escolhas locais e as principais aspiracbes do governo eleito no
mandato.

O QUE E O PPA?

O Plano Plurianual (PPA) é o resumo de todas as a¢des que a Prefeitura
e suas entidades irdo executar ao longo dos proximos quatro anos,
sejam essas a¢des atividades continuas ou projetos de investimento.

No PPA, tudo que serd feito pelo poder publico municipal até o
primeiro ano do préximo mandato deve ser escrito sob a forma de
programas e de agcdes e remetido a Camara de Vereadores para
aprovacao do PPA.

O PPA é uma exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (artigo 165,
§1°) e deve apresentar como componentes fundamentais as diretrizes,
os objetivos e as metas da Administracao Publica, contemplando todas
as suas despesas para os proximos quatro anos de governo.



Tabela 1: Componentes do PPA

DIRETRIZES

As diretrizes sdo os objetivos gerais do
plano plurianual, devendo apresentar os
resultados gerais que a administracao
local quer alcangar em favor da
populacdo, sendo que cada diretriz é
composta por um ou mais programas.

OBIJETIVOS

Os objetivos expressam a vontade de se
solucionar demandas, caréncias ou
problemas do Municipio. A cada objetivo
corresponde um programa de governo e
a cada programa corresponde uma ou
mais acoes.

METAS

As metas apresentam a quantificacdo do
gue sera feito (meta fisica) e gasto (meta
financeira) em cada acdo dos programas
do PPA, desdobrando-se para cada ano
do plano.




O QUE SAO PROGRAMAS DE GOVERNO?

Os programas de governo sdo as unidades basicas do PPA Municipal,
consistindo numa forma especial de organizar tudo o que é ou serd
feito pela Administracdo Publica Municipal. O objetivo é solucionar um
problema, uma caréncia ou uma demanda do municipio. Os programas
facilitam a concretizagao das diretrizes do PPA, onde no Municipio de
Lagoa Santa serdo agrupados em 04 (quatro) categorias, sendo:

1. Programas Estruturadores: sdo os programas ordenados de
acordo com as diretrizes estratégicas de governo.

2. Programas Especiais: sdo voltados aos servicos de formulacdo
de politicas setoriais e dreas especiais.

3. Programas Gestdo/Manutengdo: sdo aqueles que reinem um
conjunto de ac¢des destinadas ao apoio, a gestdo e a
manutencado da atuag¢ao governamental.

4. Programas Tematicos: sdo aqueles que organizam as agendas
de governo pelos temas inerentes as politicas publicas.



Grafico 1: Estruturacao do PPA

PLANO PLURIANUAL

RELACIONAMENTO ENTRE PPA E LOA

O Plano Plurianual (PPA) ndo apresenta apenas as obras e os
investimentos que a Administracdo Publica Municipal executard nos
proximos quatro anos. Apresenta também todas as acles
orcamentarias do Municipio, sejam essas, atividades (de cunho
permanentes), operacGes especiais (pagamento de servidores
inativos, precatdrios e dividas do Municipio) ou projetos.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 165, § 1°) o PPA é o
documento no qual as diretrizes, os objetivos e as metas sdo definidos



para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

O PPA abrange as acdes executadas por todos os érgaos, entidades,
fundos e empresas do Municipio. Contudo, por for¢ca da Lei n.2
4.320/1964, as empresas estatais dependentes (que carecem de
recursos do Municipio para pagamento de gastos com pessoal ou
custeio) apresentam-se no PPA e na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
como os demais érgdos da Administragdo Publica Municipal.

De acordo com o artigo 167, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
é vedado o inicio de programas e projetos nado incluidos no PPA. Logo,
todas as a¢des constantes da LOA devem também estar presentes no
PPA. O orcamento, para sua validade, deve ser necessariamente
compativel com o Plano Plurianual (artigo 165, §7°, Constituicdo
Federal de 1988). E a partir do valor total (montante) distribuido em
cada acdo do PPA, que é feito no orcamento, o detalhamento e a
classificacdo da despesa segundo as normas da Lei n.2 4.320/1964.
Nesse sentido, haverd uma identidade entre os gastos previstos para
as acdes do PPA e o orcamento do Municipio.

O CICLO DE GESTAO DO PPA

O Plano Plurianual ndo é um produto estanque em si mesmo, mas
constitui a primeira atividade de um ciclo de gestdao que contempla
outras fases como a implementagao, o monitoramento, a avaliagao e
a revisdo do PPA. Esse ciclo é construido para tornar realidade as
diretrizes, os objetivos e as metas elencadas no PPA, concretizando o
planejamento como uma atividade continua e dindmica no exercicio
da Administracdo Publica. Cada etapa do ciclo de gestdo do PPA
representa uma fonte de orientacdo para o desenvolvimento das
fases: Planejar, Executar, Monitorar, Avaliar e Revisar, como sugerido

a seguir.



PROCESSO DE GESTAO DO PPA

Grafico 2: Processo de Gestdo do PPA
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O planejamento é caracterizado como a fase da formulacdo e da
definicdo de programas, acbes e metas fisicas e orcamentarias da
Administracdo Publica para o periodo de quatro anos, sempre
objetivando atender diretrizes, objetivos e resultados estratégicos. E a
fase mais importante, pois, se bem feito, pode garantir um PPA bem
estruturado, transparente, com politicas bem definidas e concretas.
Sem um planejamento bem feito, o PPA deixa de ser um instrumento
gerencial, para ser visto apenas como uma obrigacdo constitucional

revisada anualmente.



Executar

Essa fase é para a execucdo das metas fisicas e orgamentdrias das
acdes que compdem os programas do PPA. A execucdo das metas
fisicas é quando sdo utilizados os diversos tipos de recursos: materiais,
humanos, financeiros, informacionais, tecnolégicos, institucionais etc.
A execugdo das metas orgamentdrias corresponde a execug¢ado do valor
aprovado no orcamento, obedecendo aos estdgios da execucdo das
despesas publicas: empenho, liquidagdo e pagamento.

Monitorar

O monitoramento é o momento em que os gestores dos programas e
das acdes de governo informam e acompanham a execucdo fisica e
orcamentdria do PPA. Permite obter informag¢Ges para auxiliar
decisoes, e a identificacdo e superacdo de problemas. Contribui para a
obtencdo dos resultados programados e torna transparente a
sociedade o desempenho da Administracdo Publica.

Avaliar

E o processo de coleta e andlise de informagdes sobre caracteristicas,
procedimentos e impactos dos programas que compdem o PPA.
Baseia-se em critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, de forma a
gerar recomendacdes para aperfeicoar a gestao e a qualidade do gasto
publico. O objetivo da avaliacdao é de assegurar que as informacdes
produzidas sejam utilizadas pela Administracdo Publica Municipal
como parte integrante da gestao dos programas, no momento de
elaboracdo ou revisdao do PPA, e na elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual. A avaliacdo do PPA deve ser realizada apds o encerramento do
exercicio financeiro, quando ha realizacdo do uUltimo monitoramento.
Nesse momento, devem ser apurados os desempenhos fisicos e
orcamentdrios, para avaliar o que foi planejado e o que foi executado.



Se houve efetividade e eficiéncia dos programas, verificando os
indicadores e os principais resultados.

Revisar

A fase de revisdo é o processo de adequacdo dos programas e acoes
constantes no PPA as novas circunstancias, sejam elas, internas,
externas, de ambito politico, administrativo, econémico ou social. E a
fase valor total (montante) de aprimoramento, por meio da alteracao,
exclusdo e inclusdo de programas e acdes, conforme recomendacdes
geradas nos processos de monitoramento e avaliacdo. A revisdo é
apenas um momento de reflexdo e ajuste do PPA. Caso haja
necessidade de alteragao de um programa ou agao definido no plano
inicial ou em suas revisdes anteriores, deve-se justificar o motivo dessa
alteracdo. Isto se aplica tanto para exclusao, quanto para inclusao de
novos programas e agdes. O processo de revisdao ndo é uma exigéncia
constitucional, mas é de extrema importancia para garantir o
alinhamento entre o planejamento e a execucgao.

ETAPAS PARA ELABORAGAO DO PPA

As etapas da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) foram pensadas
para auxiliar a Prefeitura a escolher, dentro dos recursos disponiveis e
das restricdes legais existentes, os melhores programas para o
Municipio e a enquadrar as suas ac¢des na linguagem de planejamento
exigidas para a elaboracdo do plano.



Tabela 2: Roteiro para Elaboracdo do PPA

ETAPA RESPONSABILIDADE

Secretaria Municipal de Gestdao, Secretaria
Municipal de  Fazenda e  agentes
arrecadadores.

1. Previsdo de receitas para
o periodo do plano

2. Defini¢do de diretrizes Prefeito e Secretariado.

3. Defini¢ao dos Projetos

L . Prefeito e Secretariado.
Estratégicos

4. Distribuicao de limites
de gastos por
orgdos/entidades

Prefeito e Secretaria Municipal de Gestdo e
Fazenda.

5. Elaboragdo das AgGes Org3os e entidades setoriais.

6. Consolidagao e
elaboragao do Secretaria Municipal de Gestdo
documento final do PPA

PREVISAO DE RECEITAS MUNICIPAIS PARA O PERIODO DO PPA

Um bom PPA é um plano realista e que tenha condicdes de sair do
papel para a realizacdo concreta. Nada adianta elaborar projetos
maravilhosos para a cidade, se, no momento da execugao, 0s recursos
necessarios para custed-los simplesmente ndo existem.

E neste momento que a Prefeitura terd uma ideia do valor total de

recursos disponiveis para:



1. O custeio das atividades continuadas que desenvolve. Ex:
coleta de lixo.

2. Investir em projetos considerados estratégicos para a cidade.
Exemplo: pavimentacdo de vias publicas.

Faz-se entdo uma estimativa de receitas, buscando efetivar uma
projecdo realista, e ndo alimentar uma expectativa falsa de
disponibilidade de recursos, comprometendo a viabilidade do plano.

DEFINICAO DE DIRETRIZES

Cabe ao Prefeito e ao seu Secretariado definir quais sao as principais
demandas, caréncias ou problemas do Municipio, assim o governo tera
condi¢cdes de formular as diretrizes do PPA, dentro das possibilidades
locais. Diretrizes sao os grandes desafios a serem superados nos varios
campos de atuacdo do Municipio.

DEFINICAO DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Os Programas Estratégicos devem possuir um foco definido,
demonstrando os principais instrumentos para o alcance das diretrizes
do governo.



TIPOS DE ACAO
Projeto (P): Envolve um conjunto de operacdes, limitadas no tempo;

Atividade (A): Envolve um conjunto de operacgdes, que se realizam de
modo continuo e permanente;

Operagao especial (0): Sdo as despesas que ndo geram bens ou

servigos, sdao as despesas relativas a pagamentos de amortizagdes e

encargos da divida publica fundada, o pagamento de pensdes e

proventos de inativos e o pagamento de dividas judiciais (precatdrios).
OUTRAS DEFINICGES

Acdo: Medida adotada pelo governo para a solucdo de um problema.

Produto: Bem, servico ou transferéncia financeira que resulta da acao.
Para cada a¢do deve haver um sé produto.

Unidade Responsavel: Orgio ou entidade responsavel pela gest3o do
programa.

Unidade de Medida: Padrdo escolhido para mensuracdo da relacao
adotada como indicador.

Indicadores: S3o instrumentos de medi¢do que visam a mensuragao
do desempenho da administragao.

Status: Situacdo funcional da acao.

Meta Fisica: é a quantidade de produto (bem, servico ou transferéncia
financeira) que se deseja obter a cada ano com a implementacdo da
acao.

Meta Financeira: s3o as estimativas de custos da acdo distribuidas por

ano.



EXEMPLIFICANDO:
Diretriz: Desenvolvimento Econémico.
Programa Estruturador: Lagoa Santa Empreendedora.
Area de Resultado: Qualificacdo e Inclusdo Digital.

Programa Tematico: Educag¢do Profissionalizante e
Tecnoldgica.

Agdo: Manutengdo dos processos de trabalho e tecnologia da
informagdo.

Produto: Infraestrutura e tecnologia adequadas — processos
otimizados.

Unidade de medida: A¢cdo implementada.

Indicador: /ndice de modernizacéo de gestdo.



Grafico 3: Processo de Gestdo por Resultados — PPA/Lagoa Santa
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO EM
PERGUNTAS E RESPOSTAS

Extraido de CEPAM (2006)

1. Um Programa pode ser realizado por diversas secretarias, cada
qual responsavel por determinadas acoes?

Sim. No PPA, na LDO e na LOA, esse programa tera um mesmo nome e
numero. Para cada agdo (projeto ou atividade), havera uma ficha propria,
com a funcdo referente a secretaria responsavel por ela.

2. A falta de recursos financeiros é que veda a realizagdo de
projetos necessdrios para a comunidade. Dessa forma, nao podemos
programar o minimo necessdrio para se alcangar uma boa
administracao?

Recursos sdo sempre escassos. Onde aplica-los é uma escolha que
depende das prioridades de governo. Por essa razao, a gestao deve
sempre buscar a eficiéncia, fazendo com que a programacao responda
melhor aos anseios sociais, com o menor custo para o Governo municipal.

3. O Plano Diretor deve ser atrelado ao PPA?

O PPA deve levar em conta as obras e demais acdes previstas no Plano
Diretor existente, assim como ndo pode prever a¢des que o desrespeitem.

4, Se houver emendas do Legislativo ao PPA, é necessdrio
realizar nova audiéncia publica?



Ndo, porém recomenda-se que as emendas estejam compativeis com o
interesse publico demonstrado nas audiéncias publicas.

5. Devido a escassez de recursos, a otimizacdo do potencial
humano é de relevante importancia. Qual o papel que podemos atribuir
aos servidores, tanto na confec¢ao como na execuc¢dao dos objetivos,
metas e acoes da Administragao Publica?

O PPA é o planejamento central de governo do prefeito recém-eleito e,
portanto, é um instrumento orcamentario que explicita os valores éticos
e estabelece as diretrizes do governo e suas prioridades. Como é uma
iniciativa do Executivo, sua estruturagdo, que compreende as etapas de
elaboracdo, de execucdo e de avaliacdo, dependera, para ser consolidada,
prioritariamente, do comprometimento e da cooperacgdo das diferentes
equipes setoriais. Nesse sentido, é fundamental a importancia dos
servidores municipais, que serdo os principais protagonistas das fases de
coordenacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas a
serem desenvolvidos. Cabe, também, aos servidores municipais, o
importante papel de articular os demais setores da sociedade local para
participarem do processo de consolidacdo do PPA.

6. As metas devem ser limitadas ou abrangentes?

Meta é a quantificacdo dos objetivos que se pretende alcancar num
determinado periodo, isto é, indica o resultado que se deseja alcancar,
expresso em nimeros. Podem ser metas fisicas ou financeiras. As metas
devem ser coerentes com os objetivos propostos nos programas; ser
precisas; passiveis de serem acompanhadas por indicadores
guantitativos. Os objetivos dos programas é que podem ser abrangentes,
como, por exemplo, melhorar a fluidez de todo o sistema vidrio. Podem
ser, também, limitados, como, por exemplo, reduzir o nivel de
congestionamentos no horario de pico. Para cada um desses objetivos,
devem ser estipuladas as metas apropriadas. Cabera a Administracdo, de



acordo com as suas peculiaridades, estabelecer se os objetivos serdo
abrangentes ou limitados.

7. O que fazer quando houver erro de diagndstico ou das metas
estipuladas?

Como o PPA é um instrumento de planejamento dindmico, pode ser
alterado, por meio de um projeto de lei encaminhado, pelo Executivo, ao
Legislativo. Essa modificacdo pode, inclusive, compor em projetos
distintos, como é o caso dos projetos da LDO, da LOA, etc. No caso de
revisdo de metas, é desejavel convocar audiéncias publicas, pois o
planejamento foi realizado com base na participacdo da sociedade civil.

8. O que ocorre quando é estabelecida uma meta, mas ela ndo é
concluida no prazo, e mesmo assim ainda ha interesse em conclui-la?

Pode-se cumpri-la no periodo seguinte, adequando-a ao processo de
elaboracdo e execucdo orcamentaria.

9. Em um programa com diversas acoes e diversos produtos, quais
os critérios para a escolha de indicadores?

O indicador deve ser escolhido segundo o critério de que serd uma
medida capaz de informar se os objetivos, as metas dos programas e as
acOes estdo sendo realizados conforme o planejado. Assim, para cada
acdo ou para cada programa, pode-se escolher uma, ou mais medidas, a
ser verificada em determinado espago de tempo, que posicionara a etapa
de execucgao do planejamento.

Exemplo: Se ha um projeto de construcdo de doze salas de aula, no prazo
de um ano, pode-se ter um indicador do niumero de salas construidas a



cada més. O dado permite controlar e gerenciar o processo de construcdo
das salas durante o ano.

10. Como escolher os melhores indicadores do programa?

A escolha dos indicadores deve sempre ser feita considerando o objetivo
a ser alcancado, seja nas atividades meio ou nas atividades fim. Importa
sempre ter clareza sobre aquilo que se pretende medir.

Exemplo: Para acompanhar um programa de saude, na atividade de
implantacdo de Programa da Saude da Familia (PSF), considerar:

— Indicadores de Estrutura: Referem-se aos recursos empregados no
programa, isto é, procuram medir os recursos financeiros, materiais e
humanos alocados;

— Indicadores de Processo: Medem o cumprimento das etapas de
implantacdo, desde as obras, se for o caso, até a instalacdo de
equipamentos, contratagdo de pessoal, etc.;

— Indicadores de Resultado: Devem ser escolhidas medidas que se
relacionem a melhoria na saude, especifica da comunidade atendida,
como: percentual de gestantes que realizaram exames no pré-natal;
percentual de verminose registrada em criancas de 7 a 12 anos; etc.



11. E possivel relacionar exemplos de indicadores para secretarias
meio?

As atividades meio da organiza¢cdo devem estar contempladas no PPA,
em programas de gestdo administrativa, que podem englobar todas as
areas ou serem subdivididos em areas especificas, de acordo com a
necessidade ou a complexidade dos setores. Os indicadores serao
estabelecidos de acordo com o objetivo de cada atividade, ndo
importando o fato de se tratar de drea meio. Porém, é importante
ressaltar que a area meio ndo é apenas composta por atividades
rotineiras. Devem existir objetivos de melhoria da execucdo de tais
atividades, visando a reducao de custos, de tempo gasto na execucao; a
satisfacdo dos usudrios; etc. Para atingir novos patamares no
desempenho das dreas meio, serdo entdo estabelecidas metas, para as
quais existirdo indicadores:

— Meta “n”: Implementar sistemas de informagdes gerenciais.

Indicadores possiveis: nimero de atividades abrangidas por sistemas
informatizados; indice de processos com prazos vencidos.

— Meta “x”: Racionalizar os procedimentos internos.

Indicadores possiveis: nimero de rotinas padronizadas; tempo médio de
tramitacdo de processos, por tipo; tempo médio de execucdo de
atividades de rotina.

12. Quais os critérios a serem seguidos para a criagdo de indicadores
proprios?

Indicadores devem sempre ter caracteristicas que garantam o minimo de
consisténcia a medida obtida:



- para ser valido, é importante que a medida seja a mais representativa
possivel do que se pretende medir;

- para ser confiavel, a qualidade dos dados é fundamental; e

- o processo de construcdo do indicador precisa ser bem compreendido
por quem for utiliza-lo.

13. Como prever no PPA os casos de desapropriacdes de imdveis? E
guais indicadores poderao ser utilizados?

Pode ser criado, por exemplo, um programa de regularizacdo fundiaria,
no qual poderdo ser incluidas a¢Ges especificas para a desapropriacdo.
Um dos indicadores pode ser o percentual de lotes desapropriados.
Outros indicadores podem ser definidos de acordo com o objetivo da
desapropriagao.

14. Como ajustar no PPA o objetivo e a justificativa de programas
gue se estendem por varias unidades, uma vez que a LDO ja tenha sido
elaborada?

Normalmente, a LDO é elaborada, aprovada e sancionada ainda no
primeiro semestre de cada exercicio financeiro. Um problema encontrado
com freqliéncia, no primeiro ano de mandato, é que a LDO é aprovada
antes do PPA, pois este é apresentado no segundo semestre, pela maioria
dos municipios. Neste sentido, o PPA a ser apresentado deve considerar
as metas e as prioridades dos programas apresentados na LDO, de forma
a tornd-las compativeis. Observa-se que as metas fisicas da LDO poderao
sofrer altera¢bes por meio de projeto de lei de iniciativa do Executivo,
caso seja necessario compatibiliza-las com o PPA.

15. Sobre a possibilidade de a LDO contemplar programas nao
inseridos no PPA, para casos especificos e, por conseguinte, inclui-los na
LOA e realizd-los, nao haveria um descompasso com a Lei de



Responsabilidade na Gestao Fiscal, pois esta prevé que a criagao,
expansao ou aperfeicoamento da atividade estatal tem que ter previsao
no PPA, na LDO e na LOA (arts. 15, 16 e/ou 17)?

Em termos de compatibilidade com o PPA, entende-se que os
investimentos ndo inseridos previamente neste instrumento, cuja
execucdo ndo ultrapasse um exercicio financeiro, poderao ser executados
apenas com a previsdo na LDO e na LOA. Trata-se de investimentos
isolados nao relacionados com qualquer outro programa governamental,
por isso é necessario muito cuidado para esse enquadramento.

16. Por que os investimentos que ndo ultrapassam um exercicio
financeiro ndao entram no PPA?

Porgue o Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de médio
prazo, que contempla as a¢Oes plurianuais, ou seja, aquelas que superam
um exercicio financeiro para se concretizar - as chamadas a¢Ges de
duracdo continuada. As disposicdes legais que discorrem sobre o assunto
encontram-se no § lo, artigo 165, da Constituicdo Federal. Cabe a
observacdo de que ndo ha impedimento para que esses programas
constem no PPA.

17. No caso da LDO ter sido publicada antes da elaboragao do PPA,
como fazer o ultimo?

Nesse caso, o PPA deve contemplar as metas e prioridades ja
estabelecidas na LDO. Se for o caso, pode ser elaborado um projeto de lei
para alterar as metas e as prioridades da LDO visando a sua
compatibilizagdo. Alguns municipios, no primeiro ano de mandato,
previram na LDO que o anexo de metas e prioridades deve ser
apresentado juntamente com o PPA. Esse é um procedimento que vem
sendo bem aceito, diante da alteracdo da légica de planejamento
orcamentdrio, no primeiro ano de mandato.



18. Os programas devem especificar as fontes de recursos para a sua
realizagao?

Sim. Nosso sistema orcamentario é composto por trés instrumentos de
planejamento: o PPA, a LDO e a LOA que, para serem executados,
dependem de recursos financeiros. Nesse sentido, o PPA especifica as
receitas orcamentdrias que servirdo de fontes financiadoras dos
programas de governo. A LDO estabelece as diretrizes para elaboragdo e
execucdo da LOA, fixando metas fisicas e fiscais. A LOA, ultimo
instrumento dessa cadeia, é que fixa as despesas para o periodo anual.
Essas despesas precisam ser detalhadas na LOA com a indicacdo das
respectivas fontes de recursos para a sua execucdo, fato que torna mais
transparente e possibilita o controle adequado do processo
orcamentdrio.

19. Quando da inteng¢ao de propor determinado projeto, ainda com
duvidas sobre a arrecadacdo, qual seria a melhor opgao? Inseri-lo no
PPA ou, depois, quando da assinatura de convénio?

E comum, entre as receitas previstas, encontrar as de convénios, as quais
requerem contrapartida de recursos do tesouro municipal. Se, no periodo
de elaboracdo do PPA, ndo houver previsibilidade de convénios com
outros entes federados, ndo ha razdao de computa-los como receita. Isso
ndo impedira a arrecadacdo e a realizagcdo das despesas vinculadas, desde
gue essas despesas estejam compativeis com os objetivos e metas
descritas no PPA, na LDO e na programacdo da LOA. Resumindo, ndo é
necessario alterar o PPA para incluir receita ndo prevista.

20. No PPA, foram programados repasses de recursos
eventualmente suspensos. Podem-se usar recursos proprios?

A questdo colocada refere que as verbas e as agdes de governo foram
previstas no instrumento de planejamento, porém, na execugdo
orcamentdria, tomou-se conhecimento da suspensdo das verbas. Surge,



nesse caso, a figura dos “programas descobertos”, isto é, sem fonte de
financiamento de recursos transferidos ou préprios; em suma, tem-se a
presenca do orcamentdrio e a auséncia do financeiro. Nessa situacdo, se
a Fazenda municipal contar com tais recursos para executar os
programas, pode-se usar recursos proprios, bastando proceder a
pequenos ajustes nos instrumentos de planejamento.

21. O Executivo, em visita as secretarias estaduais, é beneficiado
momentaneamente com o repasse de recursos para o municipio. Como
proceder em relagdo ao PPA e a LOA?

Os programas cujo desenvolvimento se restrinja a um Unico exercicio,
serdao contemplados, apenas, na LDO e LOA. Entendemos, com isso, que
os programas de governo financiados com verbas consideradas
“esporadicas” devam ser descritos, somente, nesses dois instrumentos.
Esse procedimento ndo configura incompatibilidade entre PPA, LDO e
LOA.

22. O prefeito é contemplado com verbas estadual e federal e conta
com a contrapartida da prefeitura, que nao esta contida no PPA. A
prefeitura perde a verba?

Nao, a prefeitura ndo perderd essas verbas. Basta o Chefe do Executivo
enviar um projeto de lei, ao Legislativo, incorporando-as ao PPA,
observando a mesma transparéncia havida no projeto inicial, tanto para
o Executivo, quanto para o Legislativo, sem prejuizo de observancia das
regras da LRF— LC 101/00 e da Lei 4.320/64.



23. Como definir, no PPA e na LDO, os recursos de emendas
orcamentdrias da Unido e do Estado nao previstos na época do
planejamento?

Os referidos instrumentos orcamentdrios — PPA e LDO — sdo passiveis de
alteracdes. Os recursos ndo previstos na época de elaboragdo desses
instrumentos terdo seus programas inseridos durante a execugdo do
orcamento, por meio de projeto de lei de iniciativa do Executivo
municipal, observando a mesma transparéncia havida no projeto inicial,
tanto para o Executivo quanto para o Legislativo, sem prejuizo de
observancia das regras da LRF — LC 101/00 e da Lei 4.320/64.

24, Durante a execugao do orcamento, existem suplementacoes e
reducdes de dotagbes. E necessdrio alterar os Anexos da LDO?

N3o, exceto se a suplementagao destinar para objetivos e metas nao
inseridos no PPA e na LDO, fato que exigiria a sua inclusdo para evitar falta
de compatibilidade na geracdao de despesas.

25. Aprovado o PPA, com verba de 20% do municipio e o restante,
de 80%, composto com verbas estaduais, e federais, é legal?

As transferéncias de recursos da Unido e dos Estados constituem a maior
fonte de receitas para os municipios. De qualquer forma, podera haver
erro de previsao, termo mais preciso que ilegalidade. Por isso mesmo, as
fontes de recursos (receitas) devem ser analisadas com base na
metodologia e memdria de calculo de apura¢do do érgdo responsavel
pela apresentacao dos valores.

26. Quais programas devem integrar obrigatoriamente o PPA? Nao
seriam somente as despesas de capital (investimentos) ou o
aumento/expansio de despesa de carater continuado?



O § 1o do artigo 165 da Constituicao Federal estabelece que a lei que
instituir o PPA mostrard, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracao continuada. Observa- se que, em
nenhum momento, se fez mencdo ao aumento ou a expansdo de
despesas de carater continuado, mas, sim, aos programas de duracdo
continuada, inclusive os decorrentes de despesas ja existentes. Logo,
deverdo fazer parte do PPA todos os programas de médio prazo, sem
excegao.

27. Resultados de divida ativa com anistia de multas podem ser
alocados em programas diferentes dos tributos recebidos (para outras
finalidades)?

A divida ativa divide-se em tributdria e ndo tributdria. Dentro da divida
ativa tributaria, estdo as de impostos, que, por sua vez, sdo vinculadas
constitucionalmente, como por exemplo, para a educacdo e a saude.
Assim, recomendamos uma operacao seletiva que, separe as vinculadas
das ndo vinculadas. Feito isto, ndo ha qualquer problema na alocagdo de
recursos nao vinculados para outros programas.

28. Constando, dos programas de governo, a gera¢ao de emprego e
renda, quais as politicas que podem ser contempladas? Desapropriacao
de imdveis para pdlo industrial? Incentivos fiscais (isen¢ao)? A
contrapartida da isengdo deve estar prevista?

O PPA do municipio é considerado o instrumento de planejamento
estratégico das acbes do prefeito. Diferentemente daqueles
apresentados nos moldes anteriores, o atual requisita maior rigor em seu
planejamento, e com inovagbes! Uma delas contempla as estimativas de
receitas, as quais se constituirdo nas diversas fontes de recursos a
disposicdo do chefe do Executivo para dar subsidios as suas acgoes.
Quando se fala em incentivos fiscais, enfatiza-se a isencao de receita e sua
compensagao, conforme reza o artigo 14 da LRF — LC 101/00. Essas devem
ser apresentadas juntamente com as demais, financiam os programas de



governo, dentre eles, a desapropriacdo de imdveis para construcdo de um
podlo industrial, que pode ser apresentado de forma circunstanciada nos
demais anexos do PPA, com metas fisicas e financeiras, objetivos e
indicadores.

29. Os fundos municipais devem fazer parte do PPA?

Sem duvida que sim. As a¢des dos fundos municipais devem ser tratadas
sob as éticas orcamentdrias e financeiras, obedecendo as regras impostas
pelas legislacdes pertinentes, compreendidas, nestas, a Constituicao
Federal, §§ 50 ao 90 do artigo 165; a Lei Federal 4.320/64, artigo 71; e
artigos 43, § 1o e 50, incisos | e lll, da LRF.

30. Como deve ser classificada a reserva de contingéncia no PPA, na
LDO e na LOA?

A reserva de contingéncia ndo é classificada no PPA. Em conformidade
com a LRF, artigo 50, a LOA contarad com a reserva de contingéncia, com
base na receita corrente liquida, cuja forma de utilizagdo sera definida no
corpo do projeto da LDO e tem como funcdo atender aos passivos
contingentes e outros imprevistos. Como se observa, tanto no PPA,
quanto na LDO ndo se classifica de forma quantitativa a reserva de
contingéncia. Ja na LOA é obrigatdria a sua classificacdo orcamentaria.

31. Havendo a intengdo de construir casas populares, a prefeitura
precisa prever no PPA, mesmo obtendo o terreno?

Sim, mesmo obtendo o terreno. Presume-se que a construgdo de casas
populares esteja inserida em um programa de médio para longo prazo,
logo, as agdes que o envolvem tém, no § 1o, do artigo 165, da Constituicdo
Federal, a obrigatoriedade de ser contempladas no PPA.



32. A despesa de pessoal e aquisicao de equipamentos deve constar
no PPA como programa ou estd implicito na manutenc¢ao da unidade?

Deve constar no PPA. Como ja mencionado em questdes anteriores,
ratificamos e textualizamos parte do que consta na Constituicdo Federal:
a lei que instituir o PPA estabelecerd as ac¢des relativas as despesas de
capital — e aqui aproveitamos o exemplo de aquisicdo de equipamento,
por se tratar de despesas de capital —, e outras delas decorrentes, como,
por exemplo, a manutencao corriqueira delas, e para as relativas aos
programas de duracdo continuada — nestas se encaixam despesas com
pessoal, material de consumo, enfim, todos os desembolsos de
custeamento da maquina administrativa do municipio.

33. Como deve ser equacionada a gestio de pessoas no PPA —
contratagdes, treinamento e desenvolvimento e programas de satide e
qualidade de vida?

O planejamento orcamentdrio requer a pratica de atos que indicam a
intencdo do administrador publico do fazer algo. O equacionamento
dessa intencgdo se da por meio de proposituras que provocam ac¢oes para
tal e isso somente é possivel por meio de programa de governo, no qual
a acdo guarda a devida vinculacdo. Como se da isso? Ora, melhorar a
qgualidade de vida, contratar e treinar pessoas podem estar dentro de um
programa genérico,

composto por projetos e atividades, objetivos definidos, metas fisicas e
financeiras desenhadas com precisdo, e, por fim, os indicadores de
medida da concretizacdo das ac¢des que, ao serem aferidas, ddo ao
administrador um retorno daquilo antes almejado.

34. Cada acdao de um programa deve ter valores financeiros nos

quatro anos do PPA?



Sim. A ndo ser que o programa possa ser executado dentro de dois ou
trés anos, e que dele ndo resultem outros gastos. Mesmo assim, para
aqueles programas executaveis dentro de dois ou trés anos, sugere-se a
especificacdo de metas fisicas e financeiras.

35. Divida vencida em ano anterior deve ser relacionada em
programa de PPA posterior?

Servicos da divida consolidada, conhecida como divida de longo prazo,
devem ser relacionados no PPA, classificados no programa operacdes
especiais. Mas, apenas as dividas de longo prazo. Restos a Pagar nao
devem ser relacionados, porém devem ser levados em consideracdo na
elaboracdo das propostas.

36. Qual o limite para modificar os valores do PPA dentro da lei
municipal? Pode ser remanejado de um programa para outro?

As questdes relacionadas com limites de remanejamentos sao
especificadas na LOA, dentro das regras da Lei federal 4.320/64, artigo 70.
N3o devem ser tratadas no projeto de lei do PPA.

37. A subvencdo é considerada agdo?

Sim, é considerada uma acdo denominada de atividade, como, por
exemplo, ajuda financeira a entidades que prestam servicos de
filantropia. Portanto, devem estar contempladas no PPA.

38. Quais os programas do PPA, da LDO e da LOA que se classificam

como Operagoes Especiais?



Nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as agBes sdo identificadas em
funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacdes
especiais, conforme retrata a Portaria 42/99, da Secretaria do Tesouro
Nacional. Um programa de governo é composto por a¢des, dentre elas,
encontram-se as operac¢des especiais, compostas por despesas que ndo
contribuem para a aquisicdo de bens ou de servicos e, por isso, nao
resultam em um produto. Assim, citamos como exemplo algumas
despesas que podem ser classificadas como operacdes especiais, quais
sejam: despesas com sentencas judiciais; inativos; servicos da divida;
ressarcimento de toda ordem; indeniza¢cGes; compensacdes financeiras;
e outras correlatas.

39. Programa cujas obras estdo previstas para o segundo ano do
PPA, mas que nao é levado a efeito até o final do mandato, o novo
prefeito fica obrigado a realiza-las, em razao de o PPA se encontrar em
vigor por mais um ano?

Embora a execucdo seja facultativa, considerando que o sistema
orcamentdrio brasileiro ndo é impositivo, é conveniente que o novo
prefeito analise a possibilidade de execucdo desse programa.
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